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АДМИНИСТРАЦИЯ
ОЛЬГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	20.11.2023
	пгт. Ольга
	№
	896


	Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности Ольгинского муниципального округа» 
на 2023-2025 годы 


           В целях реализации Федеральных законов Российской Федерации от     21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на основании Устава Ольгинского муниципального округа Приморского края, администрация Ольгинского муниципального округа
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную Программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности Ольгинского муниципального округа» на 2023-2025 годы (прилагается). 
2. Постановление администрации Ольгинского района от 28.03.2022 № 189 О внесении изменений в муниципальную программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности Ольгинского муниципального района на 2021-2025 годы» признать утратившим силу.
3. Постановление администрации Ольгинского района от 08.04.2021 № 140 «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности Ольгинского муниципального района на 2021-2025 годы» признать утратившим силу.
4. Отделу организационной работы аппарата администрации Ольгинского муниципального округа разместить данное постановления на официальном сайте администрации Ольгинского муниципального округа.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о. главы администрации Ольгинского муниципального округа              А.В. Чевтаева
	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Ольгинского муниципального округа
от 20.11.2023 г.  № 896


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности Ольгинского муниципального округа» 2023 – 2025 годы

ПАСПОРТ

муниципальной программы Ольгинского муниципального округа
Приморского края

	Наименование муниципальной Программы
	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности Ольгинского муниципального округа» на 2023 – 2025 годы (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	Муниципальное казенное учреждение «Гражданская оборона, чрезвычайные ситуации и единая дежурная диспетчерская служба администрации Ольгинского муниципального округа»

	Соисполнители муниципальной Программы
	МКУ «Ольгинский ОНО»;

МКУ «Культура и библиотеки Ольгинского округа»;

МКУ «ХОЗУ администрации ОМО»;


	Подпрограммы муниципальной Программы
	Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характеров и пожаров» на 2023-2025 годы (приложение № 1);

подпрограмма «Пожарная безопасность на территории Ольгинского муниципального округа» на 2023-2025 годы (приложение № 2);
Дополнительные мероприятия:

содержание Единой дежурной диспетчерской службы, выплаты персоналу;
содержание Единой дежурной диспетчерской службы.

	Цели муниципальной Программы
	Повышение уровня защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей при  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Ольгинского муниципального округа.

	Задачи муниципальной Программы
	- обеспечение ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, последствий террористических актов и военных действий; 

- обеспечение и поддержание в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение пожарной безопасности;

- обеспечение предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, последствий террористических актов и военных действий

	Целевые индикаторы и показатели  
муниципальной Программы
	- снизить количество чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера к 2026 году на 50,0 %;

- уменьшить количество зарегистрированных пожаров на 5,0 %;

- снизить количество погибших в чрезвычайных ситуациях на 80,0 %;

- уменьшить количество погибших на пожарах в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах на 10,0 %;

- уменьшить экономический ущерб от деструктивных событий (чрезвычайных ситуаций, пожаров зарегистрированных в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах, происшествий на водных объектах) на 20,0 %.

	Сроки этапы реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется в один этап в 2023-2025 годах.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной Программы 


	Общий объем финансирования программы составит: 34 760 667,45 рубля, из них:
2023 год – 13 268 398,45 руб.

2024 год – 10 579 610,00 руб.

2025 год – 10 912 659,00 руб.

в том числе из бюджета Ольгинского муниципального округа: 
2023 год – 10 830 474,46 руб.
2024 год – 10 579 610,00 руб.
2025 год – 10 912 659,00 руб.

из бюджета Приморского края:

 2023 год – 2 437 923,99 руб.
2024 год – 0,00 руб.
2025 год – 0,00 руб.
Объемы финансовых средств, предусмотренных на реализацию муниципальной Программы, подлежат ежегодному уточнению на основе анализа полученных результатов и с учетом возможностей бюджета Ольгинского муниципального округа.


	Ожидаемые результаты муниципальной Программы

	Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

- повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

- эффективно использовать средства бюджетов различного уровня и хозяйствующих субъектов для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;

- снизить риски пожаров и смягчить возможные их последствия;

- повысить безопасность населения и защищенность критически важных объектов от угроз пожаров, в т.ч. по муниципальным учреждениям (установка АПС, приобретение противопожарного инвентаря и т.д.);

- обеспечить развитие единой дежурной диспетчерской службы администрации Ольгинского муниципального округа и системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»;

- повысить безопасность на водных объектах Ольгинского муниципального округа.
В результате реализации Программы на территории Ольгинского муниципального округа:

- планируется снизить количество чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера к 2025 году на 50,0 %;

- уменьшить количество зарегистрированных пожаров в зданиях (сооружениях) на 5,0 %;

- снизить количество происшествий на водных объектах на 10,0 %;

- снизить количество погибших в чрезвычайных ситуациях на 80,0 %;

- уменьшить количество погибших на пожарах в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах на 10,0 %;

- уменьшить экономический ущерб от деструктивных событий (чрезвычайных ситуаций, пожаров зарегистрированных в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах, происшествий на водных объектах) на 20,0 %.

	Оценка эффективности муниципальной Программы
	Расчет фактического выполнения цели муниципальной Программы:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается превышение фактического показателя против планового, к примеру, увеличение объемов производства продукции.

          I

           факт

    I  = -------- x 100 процентов, где:

     ц    I

           план

    I     - фактическое значение индикатора,

     факт

    I     - плановое значение индикатора;

     план

 б) применяется для индикаторов, у которых положительным  результатом считается  снижение  фактического  показателя  против планового, к примеру, снижение смертности населения:

                I

    I  = --------------- x 100 процентов, где:

     ц    I     / I

           факт    план

  I     - фактическое значение индикатора;

     факт
  I     - плановое значение индикатора.

     план

Расчет фактического выполнения задач Программы:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых  положительным результатом считается превышение фактического показателя против планового:

             I

              факт

    I  =    -------- x 100 процентов, где:

     задача   I

               план

    I     - фактическое значение индикатора;

     факт

    I     - плановое значение индикатора;

     план

б) применяется  для  индикаторов,  у  которых  положительным   результатом считается снижение фактического показателя против планового:

                1

    I  = --------------- x 100 процентов, где:

     ц    I     / I

           факт    план

    I     - фактическое значение индикатора;

     факт

    I     - плановое значение индикатора.

     план

Среднее значение выполнения задач Программы

          SUMI

              задача

    I  = ------------ x 100 процентов, где:

     з        n

    I       - значение выполнения задачи Программы;

     задача

    n - количество задач.

Сравнение среднего значения выполнения цели муниципальной Программы со средним значением выполнения задач Программы:

1) в случае если разница между   средним   значением выполнения цели   муниципальной Программы (I Ц) и средним значением выполнения задач Программы (I з) составляет не более 10 процентов, то показатели задач в полной мере способствуют достижению цели Программы;

2) в случае если разница между средним значением выполнения цели Программы (I Ц) и средним значением выполнения задач программы (I з) составляет свыше 10   процентов, то показатели задач не способствуют достижению цели муниципальной Программы. Интегральная оценка достижения цели муниципальной Программы:

    I  = L  x I   + L  x I   + ... L  x I  , где:

     ц    1    ц1    2    ц2        n    цn

    I     - значение выполнения цели муниципальной Программы;

     цель

    L, L, L -  весовой коэффициент,  присваиваемый    каждой    цели

     1   2   n

муниципальной Программы.   

При   этом   суммарное   значение    весовых коэффициентов, должно быть равно единице.

Среднее значение выполнения целей подпрограмм, отдельных мероприятий будет являться расчетной оценкой выполнения цели муниципальной Программы:

1) в случае если (I Ц) >= 90 процентов, цель  реализации  муниципальной Программы выполняется;

2) в случае если (I Ц) <90 процентов, цель  реализации   муниципальной Программы не выполняется.

По результатам оценки эффективности реализации муниципальной Программы могут быть сделаны следующие выводы:

- эффективность снижена по сравнению с предыдущим годом;

- эффективность находится на уровне предыдущего года;

- эффективность повышена по сравнению с предыдущим годом.




1. Общая характеристика сферы реализации.
В последнее десятилетие количество опасных природных явлений и крупных техногенных катастроф на территории Российской Федерации ежегодно растёт, при этом количество чрезвычайных ситуаций и погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС). Вместе с тем риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики. Аналогичная ситуация наблюдается в отношении пожаров.

На территории Ольгинского муниципального округа Приморского края сохраняется высокий уровень возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера.  То же относится и к ситуации с пожарами.

Опасные природные явления, представляющие собой потенциальный источник угроз и рисков жизнедеятельности человека и хозяйственному потенциалу, включают в себя:

- опасные гидрометеорологические явления (цунами, штормовые ветры,

сильные осадки, подтопления, вызванные прохождением тайфунов);

- опасные процессы биогенного характера (пожары, эпидемии, вызванные природно-очаговыми заболеваниями животных в округах Приморского края).
В соответствии с государственными приоритетами цель муниципальной программы формулируется следующим образом:

Минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению и экономике муниципального округа при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров.
Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий, а также решения следующих задач:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров;

обеспечение и поддержания в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности;

обеспечение эффективной деятельности и управления в системе мобилизационной подготовки, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности;
обеспечение деятельности единой дежурной диспетчерской службы администрации Ольгинского муниципального округа и системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112».
Данные направления реализации государственной политики на муниципальном уровне обуславливают выделение двух отдельных подпрограмм в рамках муниципальной программы.
2. Приоритеты государственной политики 

в сфере реализации муниципальной программы

 Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной Программы определены исходя из следующих актов:

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400;

Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 года № 696 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года»;

Основы государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 1 января 2018 года № 2 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года»;

Основы государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 11 января 2018 года № 12 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года»;

Стратегия в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 16 октября 2019 года № 501 «О стратегии в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года»;

 В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 приоритетами государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в области пожарной безопасности являются:

- совершенствование и развитие единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, ее территориальных и функциональных подсистем, а также взаимодействие с аналогичными иностранными системами;

- повышение эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения;

- развитие системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;

- поддержание на должном уровне современной технической оснащенности и готовности добровольных пожарных дружин (команд);

- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба и материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;

- формирование культуры безопасности жизнедеятельности населения.

Результатом данных мер должно стать сокращение к 2025году количества погибших в результате чрезвычайных ситуаций различного характера по отношению к 2020 году на 80,0 %, количество погибших на пожарах в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах на 10,0 % и погибших на водных объектах по отношению к показателю 2021 года на 30,0 %.

 В соответствии с государственными приоритетами цель муниципальной Программы формулируется следующим образом:

- минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения военных конфликтов и вследствие их ведения, а также от совершения террористических актов, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

 Для достижения поставленной цели требуется формирование комплексного подхода в государственном управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий, а также решение следующих задач:

- обеспечение ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, последствий террористических актов и военных действий;

- обеспечение и поддержание в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение пожарной безопасности;

- обеспечение предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, последствий террористических актов и военных действий.

 Данные направления реализации государственной политики на муниципальном уровне обуславливают выделение двух отдельных подпрограмм в рамках муниципальной Программы.


3. Обоснование необходимости разработки. 

Разработка Программы обусловлена потребностью развития системы контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами муниципального звена территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в повседневной жизни, в период возникновения и развития чрезвычайных ситуаций.

Решение этих сложных задач с учетом реально сложившейся экономической обстановки, природно-климатических особенностей, социально-экономического положения населения округа возможно только целевыми программными методами, сосредоточив основные усилия на решении главной задачи – заблаговременного осуществления комплексных мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение жизни и здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей среде.
Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

повысить эффективность деятельности органов управления и сил гражданской обороны, единой дежурной диспетчерской службы администрации Ольгинского муниципального округа и системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»;

эффективно использовать средства бюджетов различного уровня и хозяйствующих субъектов для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;

обеспечить дальнейшее развитие системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

снизить риски пожаров и смягчить возможные их последствия;

повысить безопасность населения и защищённость муниципальных учреждений от угроз пожаров (установка АПС, приобретение противопожарного инвентаря и т.д.).

3. Основные цели и задачи.

Цели муниципальной программы:
- минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению и экономике Ольгинского муниципального округа при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожаров;
- обеспечение эффективной деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности;
Задачи муниципальной программы:

- обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожаров на территории муниципального округа;
- обеспечение деятельности и управления в системе гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности.

4. Срок реализации.

Муниципальная программа реализуется в один этап в 2023-2025 годах.
 
5. Целевые показатели (индикаторы) программы. 

- снижение количества чрезвычайных ситуаций;
-снижение числа погибших при чрезвычайных ситуациях;

- доведение уровня укомплектованности поисково-спасательных формирований средствами ведения аварийно-спасательных работ.
Совершенствование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального округа, профилактика лесных и бытовых пожаров.

Развитие единой дежурной диспетчерской службы администрации Ольгинского муниципального округа и системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112».

Освоение финансовых средств на запланированные мероприятия.
6. План программных мероприятий.
                            Мероприятия Программы

	№

п/п
	Основные

 мероприятия
	Исполнители
	Сроки
	Финансирование

	
	
	
	
	Объем 
	Источник финанси-рования

	
	
	
	
	2023 г
	2024 г
	2025 г
	

	1.
	 Содержание «ГО,ЧС и ЕДДС администрации Ольгинского муниципального округа» 
	МКУ «ГО,ЧС и ЕДДС»
	2023 -2025г.
	3 653 378,14
	0,00
	0,00
	Бюджет муници-пального округа

	2.
	Содержание «ГО,ЧС и ЕДДС администрации Ольгинского муниципального округа», закупка товаров, работ и услуг
	 МКУ «ГО,ЧС и ЕДДС»
	2023 – 

2025г.
	623 350,86
	0,00
	0,00
	Бюджет муници-пального округа

	3.
	 Содержание ЕДДС, выплаты персоналу
	МКУ «ГО,ЧС и ЕДДС»
	2023 – 

2025г.
	5 038 159,08
	8 503 610,00
	8 836 659,00
	Бюджет муници-пального округа

	4.
	 Содержание ЕДДС
	МКУ «ГО,ЧС и ЕДДС»
	2023 – 

2025г.
	394 481,92
	626 000,00
	626 000,00
	Бюджет муници-пального округа

	ИТОГО
	9 709 370,00
	9 129 610,00
	9 462 659,00
	

	ВСЕГО
	28 301 639,00
	


7. Обоснование объема финансирования на реализацию программы. 

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета Ольгинского муниципального округа 34 760 667,45 рубля, из них:
2023 год – 13 268 398,45 руб.
2024 год – 10 579 610,0 руб.
2025 год – 10 912 659,0 руб.

Объемы затрат на финансирование Программы будут корректироваться с учетом реальных возможностей местного бюджета ежегодно.

8. Конечные (ожидаемые) результаты по итогам реализации программы.

Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

- повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

- эффективно использовать средства бюджетов различного уровня и хозяйствующих субъектов для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;

- снизить риски пожаров и смягчить возможные их последствия;

- повысить безопасность населения и защищенность критически важных объектов от угроз пожаров, в т.ч. по муниципальным учреждениям (установка АПС, приобретение противопожарного инвентаря и т.д.)

 
9. Оценка эффективности программы по годам или этапам в течение всего срока реализации программы и после ее реализации. 
Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и основана на оценке ее результативности с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию и достигнутых результатов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития муниципального округа.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

1. Степени достижения целей и решения задач подпрограмм и муниципальной программы в целом.

2. Степени соответствия реализованных мероприятий и фактических расходов запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета муниципального округа.

3. Степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается как степень достижения запланированных результатов (сопоставление плановых и фактических значений показателей и индикаторов муниципальной программы) при условии соблюдения обоснованного объема расходов. При этом степень реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) оценивается комплексно в рамках оценки задач, на решение которых они направлены. 
